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Scalanie inspekeji pracy w Polsce w latach 1919-1928

O poczatkach polskiej inspekcji pracy napisano juz wiele, wciaz jednak brakuje opracowania,
w ktorym problematyka scalania inspekcji pracy w pierwszych latach niepodleglosci zostalaby
przedstawiona w sposob kompleksowy. Przewazaja wspomnienia badz rozwazania o calym syste-
mie prawnym, w ktorych poczatki inspekcji pracy stanowia jedynie fragment calego zagadnienia
i w Zaden sposob nie wyczerpuja tematu!. Niniejszy artykul stara si¢ wypekni¢ istniejaca luke.

Sytuacja spoteczno-polityczna w pierwszych latach
II Rzeczpospolitej byta bardzo skomplikowana. Polska
w momencie odzyskania niepodleglosci nie stanowita jed-
nolitego organizmu panstwowego, istniaty jedynie luzne
wigzy taczace poszczegdlne dzielnice kraju. Powaznym
problemem byt brak wyksztatconej kadry urzedniczej, kto-
ra mogtaby odtworzy¢ administracj¢ panstwa i Swiadomie
nig pokierowac. Okupanci pozostawili trudny do opanowa-
nia chaos, w spoteczenstwie widoczne byty liczne nieporo-
zumienia wynikajace z dotychczasowych podziatow. Jed-
noczesnie jednak caty naréd pragnat odbudowacé niepodle-
gle panstwo.

W warstwie pracujacej, wsrod robotnikow i postepowe;j
inteligencji , a takze w niektorych grupach chtopskich, po-
jawiaty si¢ nowe prady dotyczace wyzwolenia spoteczne-
g0, bardzo zréznicowane pod wzgledem radykalizmu czy
zorganizowania. Konieczne stato si¢ dokonanie istotnych
przeobrazen ustroju spoteczno-politycznego. Jednym z
najwazniejszych zadan, jakie postawilo sobie panstwo,
bylo przyspieszenie procesu ,,zrastania si¢” dzielnic i wy-
réwnanie roéznic migdzy nimi. Celem prac legislacyjnych
byta przebudowa prawodawstwa i usunigcie unormowan
panstw zaborczych.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej

Fundamentalng rol¢ w rozwoju prawa pracy, w uzyski-
waniu przez klas¢ robotnicza zdobyczy na gruncie praw-
nym, ekonomicznym i socjalnym, a nastgpnie w ich obro-
nie i realizacji, odegrato Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
ecznej oraz inspekcja pracy. Dla procesu wcielania w zy-
cie dazen robotnikow, na przyktad o§miogodzinnego dnia
pracy, nie bylo oboj¢tne to, jakie oblicze miat 6w organ,
ktéremu oficjalnie powierzono sprawy ludzi pracujacych.
Okolicznos$ci, ktore towarzyszyly formowaniu si¢ mini-
sterstwa 1 inspekcji pracy, wywarty korzystny wpltyw na

personalny sktad tych organow?.

Genezy Ministerstwa Pracy i1 Opieki Spotecznej nalezy
szuka¢ w poczatkach 1918 roku, kiedy to na mocy art. 29
dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. utwo-
rzono Ministerstwo Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy.
Przydzielono mu sprawy dobroczynnoéci publicznej, opie-
ki panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkéw ro-
botniczych, opieki nad emigracja robotnicza, inspekcji fa-
brycznej oraz przygotowanie prawodawstwa dotyczacego
ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych. Na mocy dekre-
tu z dnia 4 kwietnia 1918 r. rozszerzono kompetencje mi-
nisterstwa poprzez przekazanie mu spraw publicznej stuz-
by zdrowia, wydzielonych z zakresu dziatania Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Nastepnie zmieniono nazwe
na Ministerstwo Zdrowia Publicznego, Opieki Spoteczne;j
i Ochrony Pracy. Jednak dekretem Rady Regencyjnej z
dnia 30 pazdziernika 1918 r. ponownie rozdzielono je na
dwa odrebne ministerstwa, przekazujac, jak si¢ wyrazit
ustawodawca, ,,sprawy do odnosnych dziedzin nalezace”.
Tym sposobem przywrdcono czgsciowo dawny zakres
dziatania Ministerstwu Ochrony Pracy, a ponadto utworzo-
no Ministerstwo Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecz-
nej. Nastepnie w dekrecie nominacji gabinetu 1.J. Pade-
rewskiego z dnia 16 stycznia 1919 r. wprowadzono tytut
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej oraz Ministra Zdrowia
Publicznego®. Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci mini-
sterstwo podjeto dziatalno$¢ najpierw w Kongreséwce, na-
stepnie w Matopolsce (7 marca 1919 r.)* oraz w bylej dziel-
nicy pruskiej (1 kwietnia 1922 r.)°. Statut ministerstwa zo-
stal ogloszony dopiero w 1925 roku®. Przeksztalcenia te
oznaczaly przede wszystkim wydzielenie spraw cztowieka
i jego pracy z zakresu dziatania resortu przemystu i handlu,
a tym samym organizacyjne uniezaleznienie ich od bezpo-
sredniego, hierarchicznego nacisku organow reprezentuja-
cych interesy przedsigbiorcow. Spowodowatly tez posta-
wienie problematyki pracy poza plaszczyzna filantropii, a
nawet troski o zdrowie publiczne w szerokim tego stowa
znaczeniu’. O tym, jak dalekowzroczne byly to posuniccia,
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Swiadczy pdzniejszy rozwoj sytuacji wokot Ministerstwa
Pracy i Opieki Spoteczne;.

Zmniejszanie zakresu dziatania administracji panstwo-
wej w gospodarce taczyto si¢ z tendencja do redukcji apa-
ratu administracyjnego, a takze ze zlikwidowaniem tych
resortow, ktore zajmowaty si¢ problematyka ochrony pra-
cy. Stad proby zniesienia Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Likwidacji ulegto Ministerstwo Zdrowia, a takze
Ministerstwo Kultury i Sztuki. Stan ten wywotal frustracje
wsrod pracownikdéw urzedow i instytucji panstwowych,
ktorych czes¢ zostata zwolniona, pozostali zas obawiali si¢
znacznych obnizek wynagrodzen®. Ponadto w zwiazku z
realizacja ustepstw na rzecz kapitatu w 1932 roku w na-
zwie ministerstwa skreslono stowo ,,pracy”.

Warto w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, iZ oprocz
spraw przypisanych ministerstwu na mocy wskazanych ak-
tow normatywnych przy ministrze pracy i opieki spotecz-
nej zostata powotana, rozporzadzeniem Prezydenta z dnia
17 wrzesnia 1927 r., Rada Ochrony Pracy, jako organ do-
radczy 1 opiniodawczy we wszystkich sprawach z zakresu
ochrony pracy, nalezacych do kompetencji ministra. Do
zakresu dziatania tego organu nalezaty przede wszystkim
sprawy pracy najemnej, urlopow, czasu pracy, ochrony

pracy mlodocianych i kobiet, bezpieczenstwa i higieny
pracy, pracowniczego ruchu zawodowego, przedstawiciel-
stwa pracowniczego oraz instytucji pojednawczo-rozjem-
czych, sadow i inspekcji pracy. Kompetencja tej rady doty-

czyta glownie projektow ustaw i zarzadzen administracyj-
nych we wskazanym zakresie. Rada mogta tez przedktadaé
parlamentowi projekty nowych ustaw. Skladata si¢ z 45
cztonkéw powotywanych przez ministra pracy i opieki
spotecznej, w tym z 15 przedstawicieli pracownikéw, 15
przedstawicieli pracodawcow oraz 15 przedstawicieli po-
wotanych przez ministra sposrod technikow, lekarzy, eko-
nomistow 1 innych 0sob znajacych problematyke zwigzana
z szeroka rozumiang ochrong pracy. Rada Ochrony Pracy
obradowata i podejmowata swoje uchwaly w grupach li-
czacych co najmniej 15 cztonkéw (przy zachowaniu row-
nej liczby przedstawicieli pracownikow i1 pracodawcow)
badz tez w petnym sktadzie®. Posiedzeniom rady przewod-
niczyt minister pracy i opieki spotecznej, do jego kompe-
tencji nalezato tez zwotywanie posiedzen rady!?.

Poczatki polskiej inspekcji pracy

Inspekcja pracy miata zgodnie z zalozeniem egzekwo-
wac przepisy prawa, czuwac nad ich przestrzeganiem w re-
lacjach pracodawca — pracownik, a takze stanowi¢ swoisty
hamulec bezpieczenstwa w wypadkach ich celowego
i swiadomego tamania przez obie uktadajace si¢ strony'!.

Poczatek funkcjonowania inspekcji pracy w Il Rzeczy-

pospolitej wigze si¢ z przyjeciem i wejsciem w zycie
3 stycznia 1919 roku dekretu tymczasowego o urzadzeniu
i dziatalnosci inspekcji pracy'?. Dokument powotujacy
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nowy organ w administracji panstwowej podpisali: Na-
czelnik Jozef Pitsudski, premier Jedrzej Moraczewski oraz
minister pracy i opieki spolecznej Bronistaw Ziemigcki.
Tego samego dnia weszly w zycie rowniez przepisy tym-
czasowe o wynagrodzeniu urzednikow inspekcji pracy!3,
ktére w sposob ogdlny regulowaty kwestie wynagrodzen i
naleznos$ci pieni¢znych zwigzanych z podrozami stuzbo-
wymi, sprawy dotyczace rotacji zawodowej oraz emerytur
1 odszkodowan powypadkowych urzednikow panstwo-
wych. Zakres obowigzywania dekretu poczatkowo ograni-
czyt si¢ do terenu bylego zaboru rosyjskiego, tak zwanej
Kongresowki wraz z obwodem biatostockim. 4 wrzesnia
1922 r. inspekcja pracy znalazla swoje prawne oparcie na
terenie ziemi wilenskiej'4, po uregulowaniu kwestii gra-
nicznych 4 listopada 1922 r. objeta tereny kresow wschod-
nich!, 2 marca 1920 r. — zabér austriacki'®, za$ 15 czerwca
1919 r. — ziemie zachodnie!”. Specjalnym rozporzadze-
niem Naczelnej Rady Ludowej ustanowiono ten organ dla
rolnictwa, a 16 pazdziernika 1922 r. decyzja Rady Mini-

strow objeto nim teren catej bylej dzielnicy pruskiej'®. Pro-
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ces scalania inspekcji pracy w Polsce zakonczony zostat 16
pazdziernika 1928 r., kiedy to instytucja pojawita si¢ na
Slasku. Ustawa w przedmiocie wprowadzenia na obszar
wojewodztwa  Slaskiego rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 14 lipca 1927 1. o inspekcji pracy,

odwotujac si¢ do zapiséw wcezesniejszych, dos¢ precyzyj-
nie okreslata tryb wejscia ustawy w zycie: ,,Art. 1. Na pod-
stawie ustawy z dnia 8 marca 1921 r. (Dz.U. RP Nr 26, poz.
146), Sejm Slaski wyraza zgode na rozszerzenie mocy
obowiazujacej rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej
zdnia 14 lipca 1927 r. (Dz.U. RP Nr 67, poz. 590) o inspek-
cji pracy na obszar Wojewodztwa Slaskiego”, oraz ,,Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie w 6 miesigcy od dnia ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Slaskich zgodnie z postanowieniem
art. 39 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 lipca 1927 .1,

Powyzsze rozporzadzenie prezydenta byto kolejnym (po
dekrecie naczelnika panstwa) aktem prawnym komplekso-
wo regulujacym zakres przedmiotowy, kompetencje i or-
ganizacje¢ inspekcji pracy. Proces jej organizacji w Polsce
trwat w sumie blisko 10 lat. Wzorcem przy powotywaniu
tej 1 wielu innych instytucji administracji publicznej byto
ustawodawstwo panstw zaborczych. Na przyktad organem
nadzorujacym przestrzeganie prawa przy wykonywaniu
pracy najemnej byta Inspekcja Przemystowa, powotana

przez austriackie wtadze okupacyjne w Kielcach i w Lubli-
nie w latach 1916-1918. Stanowita ona namiastke pozniej-
szej inspekcji pracy. Podobnie bylo w Warszawie, gdzie
z inicjatywy Komitetu Obywatelskiego utworzono Inspek-
cje Fabryczng?®. Ta ostatnia miata zresztg szczegélne zna-
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czenie. Komitet Obywatelski, tworzac 11 sierpnia 1915 r.
(6 dni po opuszczeniu Warszawy przez wladze carskie) ko-
misje organizujacg Inspektorat Fabryczny?!, dotgczyt do
niej przedstawicieli zwiazkow zawodowych oraz trzech
przedstawicieli Rady Delegatow Robotniczych. Obraduja-
ca pod przewodnictwem prof. Ludwika Krzywickiego ko-
misja przygotowata pierwsze projekty nowych przepisow
o inspekcji pracy; projekty, ktore bardzo szeroko zakresla-
ty zadania tej instytucji?2. Pézniejsze projekty, powstate
juz pod rzadami Rady Regencyjnej, znacznie uszczuplity
zadania tego organu, co przyczynito si¢ do licznych bra-
kéw w ostatecznym unormowaniu?>.

Jeszcze wigksze znaczenie miat sam fakt istnienia i funk-
cjonowania coraz szerzej rozbudowywanych organéw in-
spekcyjnych. W Warszawie byt to najpierw Inspektorat
Pracy przy Komitecie Obywatelskim. Wystepowat jako je-
den z urzgdow miejskich; z Sekcja Ochrony Pracy, bedaca
organem Rady Stanu, byt zwigzany tylko przez osobg swe-
go kierownika?*. Po zajeciu Warszawy przez wojska nie-
mieckie dziatalno$¢ Komitetu Obywatelskiego i organizo-
wanie inspektoratu byto tym bardziej mozliwe, ze Niemcy
pozwolili na odbudowanie samorzadu gmin oraz przyzwo-
lili na otwarcie uniwersytetu i politechniki, chcac w ten
sposob pozyskac¢ w celach politycznych polskich obywate-
li. Warszawski Inspektorat Fabryczny sktadat si¢ najpierw
z trzech, potem z sze$ciu inspektorow (byt wsrod nich m.in.
Franciszek Sokal). Pomimo rozwigzania 9 maja 1916 .
przez niemieckie wladze okupacyjne Komitetu Obywatel-
skiego warszawska inspekcja fabryczna, az do czasu odzy-
skania niepodlegtosci, funkcjonowata jako jeden z urze-
dow miejskich. Nie miata ani swobody dziatania, ani odpo-
wiedniej podstawy prawnej do petnienia dziatalnosci in-
spekcyjnej, wickszo§¢ fabryk pracowata bowiem na po-
trzeby armii niemieckiej, gdzie inspekcja nie miata doste-
pu, inne za$ zaktady zamieraty. W zwiazku z tym warszaw-
ski inspektorat byl najczesciej mediatorem w coraz licz-
niejszych zatargach miedzy zalogami a pracodawcami®>.
Zadanie to przerastato niekiedy mozliwosci i kompetencje
powotanego organu, a rezultaty byly niklte. Wszelkie usito-
wania polepszenia bytu robotnikéw, pomimo $cisle ekono-
micznego charakteru zadan, uwazane byly za rewolucyjne
wystapienia i jako takie thumione w sposdb bezwzgledny.
Inspektorzy niejednokrotnie byli poddawani presji, gdy
chcieli bezstronnie rozpatrywac przyczyny powstatych za-
targow. Jako przyklad moze stuzy¢ zalecenie prezydium
policji niemieckiej ,,jak najostrzejszego postepowania w
razie powtdrzenia si¢ podobnych wypadkow”, gdy robot-

nicy miejscy wskutek interwencji inspektoréw otrzymali
w 1918 r. zadang gratyfikacje miesieczng?®.

W pierwszej potowie 1918 r. Franciszek Sokal stangt na
czele Sekcji Ochrony Pracy w utworzonym Ministerstwie
Pracy i1 Opieki Spotecznej. Jako jedno z gtéwnych i najpil-
niejszych zadan postawil sobie zorganizowanie polskiej in-
spekeji pracy na wzor podobnych instytucji w krajach za-
chodniej Europy. Dynamicznie budowano zreby polskiej
inspekcji. Nie zostaly wydane zadne instrukcje, okreslaja-
ce zakres jej dziatania i stosunek do innych urzgdow pan-
stwowych, nie byto tez poza ustawodawstwem rosyjskim
przepiséw ustalajagcych kompetencje, uprawnienia i obo-
wiazki inspektorow pracy. Jej tworzenie mialo charakter
spontaniczny; wykorzystywano niewielkie doswiadczenie
i skapy aparat urzedniczy?’. W trzecim miesigcu funkcjo-
nowania polskiej inspekcji pracy zostat ogtoszony i wszedt
w zycie dekret o tymczasowym jej urzedowaniu i dziatal-
nosci?®. W Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej poja-
wity si¢ dwa kierunki dziatan; niestety nie pozostaty zadne
slady tego w wydawnictwach i publikacjach tego resortu.
Zaczeta si¢ wytania¢ koncepcja utworzenia oddzielnej in-
spekeji rolnej. W 1919 r. powstat tak zwany aparat delega-
tow rolnych. Byt to okres rodzacych si¢ ekspozytur rad de-
legatow robotniczych, w wielu majatkach rzadzity komite-
ty folwarczne, wysuwano fantastyczne zadania socjalne.
W niemal kazdym powiecie zawierano oddzielne umowy.
Do ich przeprowadzenia konieczny byt sztab delegatow,
ktorych liczba siggata niekiedy 15 osob, majacych samo-
dzielne uprawnienia w wielu zagadnieniach rolnych.
W zwiazku z wejsciem w zycie pierwszych ustaw z zakre-
su prawa materialnego pozyteczne wydawato si¢ utworze-
nie sztabu delegatow rolnych. Jednoczes$nie lansowano
koncepcje dwutorowosci prac powstajacego organu, to jest
inspekcji rolnej i przemystowej. Wkrotce projekt ten zostat
zarzucony, a za jedynie shluszng uznano koncepcje¢ jednoli-
tej inspekcji pracy, obejmujacej wszystkie dziaty gospo-
darki i pracy najemnej, niezaleznie od prawa wtasnosci.
Nieco inaczej wygladaly prace w Ministerstwie Bylej
Dzielnicy Pruskiej, ktore wbrew regutom realizowato wia-
sne koncepcje dostosowane do potrzeb terenu i niejedno-
krotnie nie pokrywaty si¢ one z linig wytyczong przez War-
szawe?. Znalazty swoj final w normach prawnych dzielni-
cy zachodniej i byly asygnowane przez 6wczesne rady
obywatelskie Poznania’?. Odzwierciedleniem tego stanu
rzeczy byto rozporzadzenie Naczelnej Rady Ludowej z 15
czerwca 1919 roku®!, a na pozostalym obszarze kraju —
ustawy z dnia 28 marca iz 1 sierpnia 1919 roku o zalatwia-



30 INSPEKTOR PRACY

Nr 1 (371) 2014

niu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pra-
cownikami rolnymi32. Ostatecznie jednak podjeto decyzje
o budowie jednolitej inspekcji pracy, wspolnej dla wszyst-
kich dzielnic wbrew istniejacym réznicom i rodzagcemu si¢
separatyzmowi.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, iz ostateczne uksztatto-
wanie centralnego i terenowego aparatu panstwowego 1a-
czyto sig Scisle z wejsciem w zycie nowej konstytucji, zwa-
nej marcowa’>. Wzorowana ona byta na monteskiuszow-
skim systemie podziatu wiladzy. Stanowita, iz organem
ustawodawczym jest Sejm oraz ze znacznie mniejszymi
kompetencjami Senat, organami wiadzy wykonawczej —
prezydent wraz z rzadem, a sgdowniczej — niezawiste sady.
Sejm i Senat zajmowaly pozycje szczegdlna, nadrzgdng
nad innymi organami. Kompetencje prezydenta zostaty
okreslone wprost w art. 44-50 Konstytucji. Organem wy-
konawczym byt rzad, ktory ponosit odpowiedzialno$¢ par-
lamentarng i konstytucyjng zarazem. Konstytucja w spo-
sob ogdlny sprecyzowata zasady organizacji aparatu admi-
nistracyjnego panstwa. W art. 43 ustalono, iz prezydent
sprawuje wladze za posrednictwem odpowiedzialnych
przed Sejmem ministréw 1 podlegltych im urzednikdw;
kazdy urzednik musi podlega¢ ministrowi, ktory za jego
dziatalno$¢ odpowiada przed Sejmem (art. 45). W tym za-
kresie Konstytucja marcowa zawierata zasade centraliza-
cji. Z kolei w art. 66 precyzowata inng zasade dotyczaca
funkcjonowania organéw administracji, tj. zasad¢ dekon-
centracji — mozliwos¢ rozstrzygania poszczegodlnych
spraw przez organy terenowe, dziatajgce w ramach swych
kompetencji, pod nadzorem wiasciwej wiadzy central-
nej*. W akcie tej rangi co Konstytucja nie moglto by¢
oczywiscie mowy o szczegotowych regulacjach dotycza-
cych poszczegdlnych ministerstw czy funkcjonujacych w
ich strukturze urzedow, w tym inspekcji pracy. Warte pod-
kre$lenia jest natomiast uregulowanie zawarte w art. 102
Konstytucji, w ktorym postanowiono: ,,Praca, jako gtowna
podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, pozostawa¢ ma pod
szczeg6lng ochrong Panstwa. Kazdy obywatel ma prawo
do opieki Panstwa nad jego praca, a w razie braku pracy,
choroby, nieszczesliwego wypadku i niedotestwa — do
ubezpieczenia spolecznego, ktore ustali osobna ustawa”.
Realizacja wskazanych obowiazkow panstwa wobec oby-
wateli znalazta swoje odzwierciedlenie m.in. w powotaniu
do zycia inspekcji pracy jako instytucji sprawujacej nadzor
nad wykonywaniem pracy najemnej, tzn. takiej, ktorg pra-
cownicy umystowi lub fizyczni realizuja za wynagrodze-
niem na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospo-

darcza. Dziatalno$¢ prawotwoércza panstwa w zakresie
ochrony pracy nie mogta i nie ograniczyla si¢ jednak tylko
do powolania instytucji nadzoru. Musiata obejmowac bo-
wiem te dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, w kto-
rych cztowiek, czesto wbrew swojej woli, pozostawat poza
nawiasem pracy najemnej. Realizacja obowiazkéw socjal-
nych panstwa wobec obywateli nastepowata poprzez stwo-
rzenie szeregu instytucji. Juz w koncu 1918 r. powotano do
zycia Panstwowy Urzad do Spraw Jencow, przeksztatcony
nastepnie w Panstwowy Urzad do Spraw Powrotu Jencow,
Uchodzcow i Robotnikéw?3. Do jego gléwnych obowigz-
kow nalezato sprowadzanie do miejsca zamieszkania jen-
coéw, uchodzcodw i robotnikdéw Polakéw, przeprowadzanie
przez ziemie polskie do wlasciwych punktéw granicznych
jencow, uchodzcow i robotnikéw obcych narodowosci
oraz opieka sanitarno-zywnosciowa nad tymi osobami.
Kwestie zwigzane z rejestracja zgloszen oséb poszukuja-
cych pracy, szczegoélnie tych powracajacych z innych
panstw, oraz realizacj¢ robot publicznych w fabrykach
1 warsztatach powierzono panstwowym urzgdom posred-
nictwa pracy i opieki nad wychodzcami?®.

Panstwo nie moglo jednak ogranicza¢ si¢ tylko do po-
szukiwania pracy wewnatrz kraju. Wobec niewyobrazal-
nych zniszczen zaktadow produkcyjnych realizacja zatrud-
nienia dla 0séb poszukujacych pracy okazywata si¢ wrecz
niemozliwa, dlatego starano si¢ zapewni¢ prace i ochrong
prawna osobom, ktore szukaly pracy poza granicami odro-
dzonej ojczyzny. Juz we wrzesniu 1919 r. rzad polski za-
warl konwencje¢ migracyjng z Francja. Unormowata ona na
zasadzie wzajemnosci uprawnienia i ptace robotnikéw pol-
skich we Francji, szczeg6lny nacisk potozono przy tym na
zbiorowe kontraktowanie pracy za posrednictwem wiasnie
panstwowych urzedéw posrednictwa pracy w celu wyeli-
minowania niesolidnych agentdw prywatnych. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, iz wszelkie sprawy migracji po-
wierzone zostaty od kwietnia 1920 r. Urzedowi Emigracyj-
nemu przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej?’.
Uzupehieniem zakresu dziatania wskazanych urzedéw
byly tworzone od zarania niepodlegtosci instytucje ubez-
pieczen spotecznych, cho¢ rézne w roznych dzielnicach
kraju w zaleznosci od ich rozwoju pod rzadami panstw za-
borczych. I tak, w bytych dzielnicach pruskiej i austriackiej
dostosowano istniejace juz instytucje do nowych przepi-
sow. Zamiast kilkuset drobnych kas réznego typu powstato
kilkadziesiat kas o jednolitej organizacji terytorialnej, co
zdecydowanie przyczynilo si¢ do poprawy efektywnosci
ich dzialania i do realizacji nalozonych przez ustawe za-
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dan. Zupelnie nowe podstawy funkcjonowania ubezpie-
czen trzeba bylo stworzy¢ na terenie bytego zaboru rosyj-
skiego, gdzie nie byto tego typu instytucji. Organizacja kas
chorych zostata przez ten fakt rozciagnigta na lata 1920-
1927; pierwsze kasy zostaly uruchomione w centrach prze-
mystowych, tj. w Warszawie, Sosnowcu i Lodzi38.
Konstytucja zawierata rowniez postanowienia dotyczace
powotania sadownictwa administracyjnego do orzekania o
legalno$ci aktow administracyjnych. Sadownictwo takie
znane byto w zaborze pruskim i austriackim, natomiast nie
bylo go w zaborze rosyjskim. Ten fakt spowodowat, iz
w bytym zaborze pruskim zostata zachowana dotychczaso-
wa struktura sgdownictwa administracyjnego z sadami po-
wiatowymi jako sadami pierwszej instancji i sadami woje-
wodzkimi orzekajacymi w drugiej instancji. Sadem trze-
ciej instancji na ziemiach bylego zaboru pruskiego byt
nowo powstaly Najwyzszy Trybunat Administracyjny, kto6-
ry byl jednoczesnie na pozostalym obszarze panstwa jedy-
nym sadem administracyjnym. Najwyzszy Trybunat Ad-

ministracyjny orzekal w sposob ostateczny o legalnosci
orzeczen 1 zarzadzen administracyjnych wydanych

W ostatniej instancji przez urzgdy szczebla ministerialne-
203°. Budowe sadow nizszego szczebla na ziemiach byte-
go zaboru austriackiego i rosyjskiego, ze wzgledéw finan-
sowych i braku odpowiedniej kadry, odtozono na pdzniej.
Najwyzszy Trybunat Administracyjny (NTA) powotlany

zostal na mocy ustawy z 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym. Wzorowany byt na rozwia-
zaniach austriackich, zawartych w ustawie o wiedenskim
Trybunale Administracyjnym*.

Pragnac w pelni przyblizy¢ miejsce inspekcji pracy
w strukturze administracji panstwowej, nie mozna pomingé
uregulowan migdzynarodowych, ktore miaty niewatpliwy
wplyw na powotanie i rozwoj tej instytucji. W art. 427 trak-
tatu pokoju, podpisanego w Wersalu w 1919 r.4!, natozono
na kazde panstwo obowiazek zorganizowania shuzb inspek-
cji pracy, w sktadzie ktorej mialy si¢ znalez¢ rowniez kobie-
ty 1 ktorej gtdéwnym zadaniem miata by¢ kontrola nad $ci-
stym przestrzeganiem praw dotyczacych opieki nad pracow-
nikami. Uszczegétowieniem idei zawartych w traktacie wer-
salskim, a dotyczacych ludzi pracy, zajeta si¢ Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy, powotana na podstawie czgsci XIII
traktatu wersalskiego. Polacy od samego poczatku brali bar-
dzo aktywny udziat w jej pracach, nierzadko wytyczajac kie-
runki pracy, postanowien i zalecen*?. Podstawowym zada-
niem tej organizacji bylo stworzenie jednolitych praw pra-
cowniczych, obowigzujacych we wszystkich krajach, bo-

wiem ,,nieuwzglednienie przez ktory$ z narodow tych wa-
runkow stanowi przeszkode dla wysitkow innych narodow,
pragnacych polepszenia losu wlasnych robotnikow”*3.
Przygotowanie miedzynarodowego ustawodawstwa wyma-
galo doktadnej znajomosci stosunkéw spotecznych i gospo-



32 INSPEKTOR PRACY

Nr 1 (371) 2014

darczych w wielu krajach, tak aby ich realizacja w praktyce
przez poszczegdlnych cztonkdw nie napotykata zbyt powaz-
nych trudnosci. Takie ogromne i trudne zadanie powierzono
do realizacji trzem organom Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, tj. Miedzynarodowej Konferencji Pracy, Miedzynaro-
dowemu Biuru Pracy oraz Radzie Administracyjnej. Pierw-
szy z wymienionych organow, skupiajacy przedstawicieli
wszystkich panstw, pehit role ustawodawcza w dziedzinie
zagadnien pracy. Migdzynarodowe Biuro Pracy byto swo-
istym organem wykonawczym, a Rada Administracyjna kie-
rowata pracami Biura oraz czuwata nad wykonaniem posta-
nowien Konferencji. W latach 1919-1927 odbyto si¢ tacznie
dziesig¢ sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Uchwa-
lono na nich szereg konwencji i zalecen, ktore stawaty si¢
nastepnie wyznacznikiem dla prawodawstwa poszczegol-
nych krajéw**. Warto podkresli¢, iz juz w grudniu 1923 r.
odpowiednie ustawy sejmowe zalecily prezydentowi ratyfi-
kacje 13 konwencji. Ten fakt nie spowodowat wigkszych
trudnos$ci, poniewaz znaczna czgs¢ zobowigzan w nich za-
wartych znalazta odzwierciedleniec w juz obowigzujacych
ustawach badz tez byla przedmiotem projektéw ustaw sej-
mowych. Ratyfikowane konwencje dotyczyly rowniez za-
gadnien bedacych pod jurysdykcja inspekcji pracy, a miano-

wicie: o najnizszym wieku dopuszczania dzieci do pracy, w

sprawie pracy mlodocianych w przemysle, o najnizszym
wieku dopuszczania dzieci do pracy w marynarce, w spra-
wie wieku dopuszczania dzieci do pracy w rolnictwie,

W sprawie uzywania bieli otowianej w malarstwie, o odpo-
czynku cotygodniowym w zakladach przemystowych,
o0 najnizszym wieku dopuszczania mtodocianych do pracy
w pomieszczeniach podpoktadowych i w kotlowniach®.
Warto zwrdci¢ uwage na zakres przedmiotowy powyzszego
wyliczenia, wskazujacy na to, iz w wielu dziedzinach pol-
skie ustawodawstwo wyprzedzito analogiczne unormowa-
nia w innych krajach kapitalistycznych. Niestety bardzo cze-
sto stan postulowany w przepisach byt razaco odmienny od

rzeczywistos’ci46.

Dekret o inspekcji pracy

Powszechnos¢ i wynikajaca z niej jednolito$¢ organiza-
cyjna, niezalezno$¢ od organow administracyjnych i ochro-
na interesoOw pracownika byly wiodacymi zasadami dziatal-
nosci inspekcji pracy. Zasade powszechnosci inspekcji pra-
cy realizowal wyraznie sam dekret tymczasowy o urzadze-
niu i dziatalnosci inspekcji pracy*’. W odréznieniu od prze-
pisow panstw zaborczych dekret nie ograniczat wlasciwosci
rzeczowej inspekcji pracy z uwagi na wielkos¢ zaktadu pra-
cy lub galaz pracy. Niezalezno$¢ inspekcji pracy od organow
administracji ogolnej nie zostala wyrazona w dekrecie
wprost. Zgodnie z art. 2 dekretu
inspekcja pozostaje pod zarzadem
Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
fecznej. Mozna stad wnioskowac,
ze inspekcja stanowita organizm
majacy pewien zakres samodziel-
nosci nawet w obrebie tego mini-
sterstwa. Interpretacje t¢ wspierat
przepis, ktory zwierzchni nadzor
nad dzialalnoscig inspektorow
pracy powierzal glownemu in-
spektorowi pracy*®. Takie usytu-
owanie inspekcji pracy w struk-
turze administracyjnej panstwa
stato si¢ przyczyna wielu sporow
i spowodowalo opoOznienie w
opublikowaniu dekretu. Dla in-
spektorow pracy niezaleznos¢ od
organ6w administracyjnych miata
znaczenie zasadnicze, brak nieza-
leznosci podwazat bowiem ich zdaniem sens istnienia samej
inspekcji pracy®. Jednak wyrazne unormowanie stosunku
inspekcji do organéw administracji ogdlnej nie znalazto si¢
w dekrecie®. Pod koniec 1919 roku ukazato sie rozporza-
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dzenie wykonawcze regulujace organizacje administracji
drugiej instancji. Zgodnie z jego przepisami sprawy doty-
czace ochrony pracy zostaly wlaczone do zakresu dziatania
wojewodow>!. Na reakcje $rodowiska inspektoréw pracy
nie trzeba bylo dlugo czeka¢. W styczniu 1921 r. odbyt sie
zjazd inspektorow pracy, podczas ktorego wszyscy inspek-
torzy na znak protestu przeciwko pozbawieniu inspekcji pra-
cy samodzielno$ci ztozyli podania o dymisje>2. Wplyneto to
na zmiang stanowiska rzadu; nastapito to w formie trzech
rozporzadzen w marcu 1921 roku’3. Niezaleznos¢ inspekcji
pracy w ramach aparatu panstwowego zostata obroniona.

Artykut 1 dekretu w sposob szeroki, ale do$¢ chaotyczny
ujat kompetencje inspekcji: ,,Inspekcja pracy nadzoruje na-
lezyte stosowanie przepisdOw prawa o ochronie pracy we
wszystkich dziedzinach pracy najemnej, zapewniajac pra-
cownikom korzysci, przyznane im przez obowigzujace so-
cjalno-polityczne prawodawstwo”. Dla realizacji tych za-
dan nie wyposazono jednak inspektorow pracy w mozli-
wos¢ wydawania nakazoéw>*. Oprocz podstawowych kom-
petencji wymienionych w art. 1 dekretu inspektorom pracy
powierzono zadanie, ktére bylo przedmiotem dyskusji w
ciggu catego dwudziestolecia migdzywojennego. W punk-
cie 5 art. 11 dekretu znalazto si¢ mianowicie sformutowa-
nie przewidujace, ze inspektorzy pracy ,,przedsigbiora
srodki dla zapobiegania zatargom pomig¢dzy przedsigbior-
cami a robotnikami, badajac na miejscu wynikte niezado-
wolenia i dazac do polubownego zatatwienia sporow”.
Przepis ten naktadat na inspektoréw pracy obowiazek po-
dejmowania dziatan pojednawczych w sporach miedzy
stronami wynikajacymi z pracy najemnej. Laczyto si¢ to
w naturalny sposob z nadzorem inspekcji pracy nad warun-
kami pracy, a wigc 1 nad stosunkami panujagcymi w zakta-
dach pracy®>. Zasadnicza czynnoscig inspektora pracy jest
jego dziatalno$¢ wizytacyjna, zmierzajaca do ochrony
zdrowia i zycia pracownikow. Praca pierwszych polskich
inspektorow byla jednak zupetnie inna. Akcja wizytacyjna
mogta by¢ prowadzona tylko dorywczo, z uwagi na ko-
nieczno$¢ rozstrzygania duzej ilosci sporow zbiorowych
i indywidualnych, jakie wowczas miaty miejsce®.

Sktad personalny inspekcji pracy, liczac wytacznie sity wi-
zytacyjne (inspektoréw i podinspektoréw), byt nastepujacy:
w styczniu 1919 roku — 26, w 1920 r. — 75, w 1921 r. — 70,
w19221r.-92,w 19231.—92, w 1924 1.— 99, w 1925 1. - 105,
w1926 1. — 107, w 1927 1. — 103, w 1928 . — 111. Warto tez
poruszy¢ kwesti¢ udziatu kobiet w inspekcji pracy jako sit wi-
zytacyjnych. W liczbie 22 kandydatow, ktorzy pierwsi zdali
egzamin w koncu 1918 r., byto 7 kobiet, w tym 2 lekarki®’.

Wisrdd pierwszych inspektoréw i podinspektoréw bylo
3 lekarzy, nastepnie liczba ta wzrosta do 6 osob. Lekarze ci
dziatali w charakterze podinspektoréw pracy. Ich praca po-
czatkowo polegala na badaniu poszkodowanych wskutek
nieszczesliwych wypadkéow 1 okreslaniu stopnia utraty
zdolnosci do pracy. Od 1 lipca 1924 roku czynno$¢ ta prze-
kazana zostata Zaktadowi Ubezpieczenia od Wypadkow.
Ponadto lekarze przeprowadzali badania mtodocianych
oraz czgsciowo dokonywali wizytacji zaktadow przemy-
stowych. Ostateczne uregulowanie kwestii czynnos$ci oraz
podziatu pracy miedzy lekarzy i inspektorow zostato za-
warte w 1928 roku’®,

Jakikolwiek bytby stosunek do pracy pierwszego zaste-
pu polskich inspektorow, warto podkresli¢ wysoki poziom
ideowy ich pracy. W najciezszych chwilach pracowali
ofiarnie, realizujac trudne i niewdzigczne zadania. Na swo-
ich barkach przeniesli cigzar najwickszych taré spotecz-
nych w poczatkach niepodlegtego panstwa polskiego. Po-
zostawieni sami sobie w sytuacjach, ktore nie miescity si¢
w ramach istniejacych przepisow prawnych, umieli prawie
zawsze znalez¢ wspodlng lini¢ postgpowania. Pierwsi in-
spektorzy pracy postepowali w przewazajacej wigkszosci
przypadkow jednolicie, wykazujac niezwykte wyrobienie
spoteczne. W dwczesnych warunkach podstawg ich dzia-
falnos$ci byta nie tyle znajomo$¢ przepiséw prawa, ktore
dopiero tworzono, nie tyle kwalifikacje techniczne, co po-
czucie wielkiej stuzby spotecznej, ktorej sie podjeli>®.

Dekret z dnia 3 stycznia 1919 roku zatytutowany przez
samego ustawodawce jako tymczasowy przetrwal 8 lat.
Czgs¢ jego postanowien weszta w sktad pierwszej regulacji
o zasiegu ogolnopolskim®. Prace nad powstaniem nowe;j
ustawy prowadzone byly w latach 1922-1927. Ten dhugi
okres wynikat nie z winy urzgdnikéw pracujacych nad usta-
wa, ale glownie ze swego rodzaju zawirowan po stronie
ustawodawcy. Projekt ustawy byt kilkakrotnie rozpatrywa-
ny przez Rade Ministrow, przesytany do Sejmu, ktory trzy
razy nad nim obradowatl, by w konsekwencji odesta¢ z po-
wrotem do poprawek. Za kazdym razem przedstawiano
nowe zagadnienia, nowe watpliwosci, uniemozliwiajace
podjecie ostatecznej decyzji. Zwlaszcza w parlamencie
Scieraly si¢ rozne poglady, a kazda ze stron probowata prze-
forsowa¢ wiasng wizje inspekcji pracy®!. W konsekwencji
propozycje rzadowe wychodzily z Sejmu tak poprawione,
iz niemozliwe byto wcielenie ich w zycie. Przetomowym
momentem okazato si¢ udzielenie prezydentowi pelnomoc-
nictw w dziedzinie ustawodawczej®2. Ogromne zashugi dla
ostatecznego opracowania ustawy odegrata Rada Ochrony
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Pracy, w ktorej sktadzie zasiadato wielu wybitnych przed-
stawicieli, jak np. prof. Krzywicki, prof. Wréblewski, prof.
Brzeski. Ich opinie, oparte na glebokiej wiedzy i dos§wiad-
czeniu, uksztattowaty prawo o inspekcji pracy. Zostato ono
przez te rade opracowane i wydane jako rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®. Z dniem jego wej-
$cia w zycie inspekcja pracy wstapita w okres zintensyfiko-
wania dziatan nadzorczo-kontrolnych, ktore skierowane
byly gléwnie na poprawe technicznego bezpieczenstwa
pracy w przedsigbiorstwach w oparciu o przepisy prawa
materialnego, egzekwowanie norm czasu pracy oraz norm
ochronnych dotyczacych pracy kobiet i mtodocianych, za-
pewnienie rownouprawnienia w realizacji prawa w stosun-
ku do wszystkich kategorii pracownikéw najemnych. Zde-
cydowany wzrost czynnosci kontrolnych realizowanych
przez inspektorow oraz stosowanych srodkéw prawnych
wystapit nie tylko wskutek zmienionych uregulowan praw-
nych, lecz takze dzigki polepszeniu stosunkéw gospodar-
czych i ekonomicznych w podlegtych przedsigbiorstwach.
Ten fakt pozwalat egzekwowac realizacj¢ obowigzujacych
przepiséw ochronnych®4,

W 1928 roku zrealizowano jeszcze jeden bardzo wazny
postulat $rodowiska inspektorskiego, majacy generalny
wplyw na efektywno$¢ dziatania urzedu. W dniu 25 czerw-
ca 1928 roku weszlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej o sadach pracy®. Rozporzadzenie to
W sposob istotny zmienito wlasciwos¢ terytorialng przepi-
sow o sadach przemystowych, obowiazujacych na terenie
bytego zaboru austriackiego, poprzez rozszerzenie jego
obowiazywania z trzech do trzynastu wojewodztw. Ponad-
to poddano wtasciwosci sadow pracy sprawy z zakresu
ustawodawstwa ochronnego, a wigc np. dotyczace czasu
pracy, urlopow, pracy kobiet i mlodocianych, uméw o pra-
c¢, warunkow bezpieczenstwa pracy w stosunku do
wszystkich pracownikow najemnych (wyjatek stanowili
pracownicy rolni). Wejscie w zycie rozporzadzenia spowo-
dowalo istotne odcigzenie inspektoréw pracy od czynnosci
pojednawczo-rozjemczych, ktore tak glteboko daty sie we
znaki kadrze urzgdnikow w okresie chaosu gospodarczego
i spotecznego w pierwszych latach niepodlegtosci®®.

W celu ochrony i poszanowania prawa w procesie pracy
powotano organ, ktéry ma te szczytne zadania realizowac.
Takie sa najistotniejsze zatozenia, ktore ma przestrzegac
inspekcja pracy w naszym kraju, jak rowniez w kazdym in-
nym panstwie na §wiecie.

nadinspektor Tomasz Kozlowski
OIP Poznan, Oddziat Ostrow Wielkopolski
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